REFLEXIONES €N TORNO Al
PRESIPENCIFALISMO Y €ls PARILAMENTARISMO

Pr. Pablo J. PEAVOLI (¥).

1 MOPO PE INTROITO:

€n los dltimos tigmpos, gn la Repdblica {Irgentina, s¢ ha
avivado ¢l dgbatg acerca dg las bondadgs y las dgficigncias del
Presidencialismo g ¢l Parlamentarismo. Tan llamativo fendmeno sg
ha producido, principalmegnte, gn virtud deg cigrtas degclaraciongs
periodisticas, favorablgs al sistema parlamegntario, g¢fectuadas
reitgradamente por ¢l Poctor €ugenio Radl ZUFFHRONI, magistrado
integrante de la Cortg Suprema dg Justicia deg nugstro pais. ()

' Conforme:

- Articulo “€7 juez Zajfaroni propone adoptar ¢l parlamentarismo para cambiar un
gobigrno sin malar a nadie”, “Perfil, 14/04/09, gn:
http//www.perfil.com/contgnidos/2009/04/14/noticia_0012.html (consultada ¢l 25/10/12).

~ Articulo “ba receta de Zaffaroni para ‘ferminar con la re-reeleccion”, “ba Nacion”,

12/01/12, gn: hitpy//www.lanacion.com.ar/1439910-zaffaroni (consultada ¢l 25/10/12).

- Articulo “Para Zaffaroni, firgentina pasaré a un sisfema parlameniario”, “Piario

Registrado”, 12/01/12, gn: http//www.diariorggistrado.com/Politica/56831-para-zaffaroni--

argentina-pasara-a-un-sistema-parlamgntario.html (consultada ¢l 25/10/12).




€n consonancia con ¢llo, gn ¢l marco de las “VIl Jornadas
Nacionales Inferuniversitarias de Perecho Constitucional’ (?), ¢n uno
de cuyos panglgs tuvimos ¢l honor dg participar, sg¢ abordd la

cugstion plantgada.

{si las cosas, considgramos pertingntg ¢, incluso, ngegsario
volear por gscrito algunas deg nugstras apregciaciongs sobrg dicho

tema. { sabgr...

) CARACTER eXTRHRO €l PHARLAMENTHARISMO
€N €l CONTEXTO ARGENTINO:

€l Parlamgntarismo ¢s ajgno a nugstra tradicidn politica
nacional. €s gxtrafo a nugstra formacién civica. Y, al mismo tigmpo,

gs incompatiblg con nugstro gstilo politico.

dus “rggdlas de juggo” son sustancialmente difergntes a las de la

vida politica dg nugstro pais.

2) €ls PRESIPENCIALISMO PROPICIA €l LIDERUZGO
POLITICO, €N TANTO Que €ls PHARLAMENTHARISMO
TIeNDe 4 PlUIRIO:

€n principio, ¢l Pregsidencialismo favorgeg la gestacion y ¢l

degsarrollo dgl lidgrazgo politico, gnecarnado gn ¢l Poder €jecutivo.

2 Celgbradas ¢n la ciudad de Rosario (Repdblica fIrgentina), los dias 18 g 19 dg Octubre
de 2.012.



€n tanto qug ¢l Parlamegntarismo, por su propia naturalgza, dificulta
su aparicidon y degspliggug. Por supugsto, gstamos hablando ¢gn

t¢rminos gegngralgs.

Como bign ha hegecho notar Josgph NY€ (%), no rgsulta razonable
dudar dg la ngegsidad del lider g su liderazgo, pese a las dificultadgs
gpistemoldgicas que sg plantgan al momgnto dg dgfinir ambos
fenOmenos. HNo griste ningdn grupo social, més © megnos
gvolueionado, qug no cugntg con un lider, ¢l cual -por supugsto-
gjereg -deg alguna mangra- un lidegrazgo. llamativamentg, hoy gn
nugstro medio, migntras la bibliografia relativa a la figura del lider gy
la actividad dgl liderazgo prolifgra gn los més diversos campos
teméticos (como ¢l marketing, ¢l Management y la psicologia deg las
organizaciongs, gntrg otros), ¢l gstudio dg segndos fgndmegnos ha
qugdado relggado ¢n las érgas del Perecho Politico y ¢l Peregcho

Constitucional.

A degspeecho dg cigrtas ilusiongs mecanicistas fraguadas ¢n ¢l
sgno de la Modgrnidad, no griste un sistema politico-institucional dg
funcionamignto automético. €1 €stado no ¢s una sugrtg dg méquina o
aparato. ®gsdeg luggo, tampoco la politica sg rige por lgyes
virtualmente fisico-mecénicas, como pretgndian Thomas HOBBES y

sus discipulos.

Pesde luggo, nos referimos aqui al lidgrazgo gjercido gn un

cigrto contegxto institucional. dspecto, ¢ste, dgstacado por Frank R.

3€n su libro “ The Powers to kead’, publicado gn Oxford, por Oxford University Press, gn
2.008.



BUAUMGARTNER. (*) dsimismo -preciso ¢s aclararlo- ¢l liderazgo se
despligga ¢gn un detgrminado tigmpo histdrico, como bign recalcaran
Henry BIENEN y Nicolds VAN D€ WHllC. () Nugstro abordaje
analitico, aqui, s plegnamente  “insfitucionalista”.  tanto
“Institucionalista racional’ (apuntado al lidgrazgo como modalidad
institucional para rgsolver ¢l problgma dg la aceidn colgetiva) como
“institucionalista historico” (origntado a gstablgcegr la capacidad dg
los sistemas deg gobigrno para sostegner al lider, condicionéndolo al

mismo tigmpo).

{lhora bign, écuél g¢s, conecrgtamegnte, la funcidn politico-
institucional qug la Teoria Politica lg atribuye al lider? €n términos
de Renngth . StEPsSlke gy Mark &. BONCHER, produeir
“decisionalmentZ’ un “bign colectivo’, a partir dg la pluralidad
multiforme dg intergsegs y prioridades individualgs. (6) (s, ¢l lider sg
revegla ecomo pigza institucional gsgncial dgl €stado (aungque ~dgsde
luggo- no la dnica); signdo las funciongs bésicas deg gste dltimo:

prevision, sintgsis g conduceidn.

din lidgrgs, no hay grupos queg pugdan sobrgvivir como talgs.

Sin lidgrazgo, ¢l €stado -cualquigra sga su forma deg Gobigrno- sg

* Conforme: “Strafegies of Political beadership in Piverse Seltings”, gn Bryan P. Jongs
(ed.), “Leadership and Politics. New Perspectives in Political Scignces’, lsawrgnce,
University Press of Ransas (€€.UU.), 1.989.

3 Conforme: “Of Time and Power: kegadership Puration in Modern World’, Stanford
University Press, Stanford, 1.991.

¢ Conforme: “rnalyzing Politics. Rationality, Behavior, and Institutions”, W. W. Norton,
Nugva York (€€.Ud.), 1.997. Tradueccidén al castellano: “Formalas de la politica.

Instituciones, racionalidad g comportamignto’, Taurus, M¢xico, 2.005.



torna inviable. U, por 16gica consgcugneia, sin lideres, la dgmoeracia
sucumbg, tardg o tgmprano, por inopgrancia. No ¢gn vano, Higrander
HAMILTON, ¢n ¢l sgno de la Convencidn de Filadelfia de 1.787,
declard abigrtamente que “/a gnergia del €Ejecativo gs una
caracieristica fundamgnfal del bugn gobierno’ (rgpublicano, por

supugsto; dg gso sg trataba la polgmica gn curso). ()

Alexander HAMILTON.

€n consonancia con lo afirmado por ¢l gstadista
gstadounidgnsg, la crasa dgbilidad dgcisional dg la ltalia liberal de
los aflos 20 y la grosgra ingficacia politica dg la Repdblica dg
Weimar constitugegron factorgs decisivos que contribuggron al
ascegnso degl Fascismo y ¢l Nacional-Socialismo, rgspectivamente. (°)
€n g¢fecto, fregntg al caos social, ¢l Pugblo Italiano y ¢l Pugblo
{lgmén, degsegsperados, buscaron auxilio y regfugio gn las aludidas
altgrnativas politicas, rgspectivamegnte. Pegsde gste punto dg vista, sg

pugde colggir que -gn cigrto sentido- tanto ¢l Fascismo como ¢l

" Ver: “€l Federalista”, Nro. 70.

8 lsa irrupcidn del Fascismo y ¢l Nazismo gn ¢l gsegnario histdrico, asi como su
vertiginoso asegnso al poder pdblico, obgdgeegn a mdltiplgs y variadas causas, dgsde
luggo. din perjuicio deg ¢llo, la inopgrancia de los reggimegngs que los precedigron, sg

cugnta gntre las causas principalegs de talgs fendmenos.



Nacional-docialismo fugron “hijos putativos” dg la “paralisis” dgmo-

libgral parlamentarista. (°)

No ¢n vano, gn Octubre dg 1.926, Benito MUSSOLINI declaraba
pdblica y orgullosamente: “hemos sepulfado el vigjo Esfado
democrético, liberal, agnostico gy paralifico, ¢l viejo E€stado que en
homenaje a los inmortales principios deja gug la lucha de clasgs se
ceonvierfa gn uana calasfrofe social. 71 gste vigjo €stado qug
gnterramos con fungralgs de tercera, o hemos substituido por gl
Estado corporalivo g fascista, ¢l Estado de la socigdad nacional, ¢l
Estado que une g disciplina, gue armoniza g guia los infereses de
fodas las clases, igualmente tuteladas’. ()

Por su parte, varias de las criticas que {ddolfo HITILER gsbozd
gn su libro “Ali kacha” contra ¢l Parlamegnto austro-hdngaro -
gspecificamegntg- y ¢l rggimegn parlamegntarista -gn general- (1),
pargcen dirigidas -por gjgmplo- al ingstablg Parlamento italiano dg

las dltimas d¢cadas.

% €n la convgncidn constituyente argentina deg 1.949, {rturo €. SAMPHY declard al
rgspecto: “No ereo, personalmenite, gue la crisis del €stado liberal-burgués fenga su
causa dlfima gn la debilidad del poder gjecutivo, como lo pretendieron juristas de vision
ingenaa, pero gs lo cierfo qug la gxperiencia hisforica demugsira hasta gué punito la
endeblez gjecutiva gy la pluaralizacion del parlamento facilitaron las dictaduras
folalifarias, por reaccion confra la incapacidad para actuar egn ana complgja
cireunstancia queg gxigia la infervencion del €stado egn lo gcondmico, gn lo social g
caltaral’ SAMPAY, (. €., “ba Reforma Constitucional’”, MCMXLIX, pégina 32).

© MUSSOLINI, Benito, “E7 Espiritu de la Revolucion Fascista”, pagina 218.

" Conergtamentg, gn ¢l Gapitulo Il del Volumen I de la citada obra.



loa “Marcha sobre Roma” dg 1.922, dgsarrollandosg gn Bolonia.

€n la foto pugdg verse claramente a Benito MUSSOLINIHM.

Pesde gsta perspectiva, la deeisidn gubgrnamental constituye,
por si misma, un bign colgctivo. €1 cual, a difgrgncia dg lo sostgnido
por los tgdricos “racionalistas”, pugdg regvestir un carécter simbdlico,
ademés de su carécter material. Cabe recordar aqui qug, gn nugstro
medio, Mario Justo LOPEZ -entre otros- ha resaltado ¢l cardcter
simbdlico dg la actividad politica. €n gste sentido, Giorgio FEPEILs ha
llggado a afirmar que ¢l lider ¢s, basicamente, un gengrador dg
simbolos. (3) 11 los gfectos dg dimgnsionar la importancia qug
adquigrgn los glgmentos simbdlicos y discursivos gn gl “terrgno”
politico, basta simplgmgntg econ rgcordar la profunda incidgncia
sobrg ¢l comportamignto individual y colgetivo qug lgs atribuia ¢l

psiquiatra y psicdlogo suizo Carl Gustav JUNG. (?) €n nugstro medio,

2 Conforme: FE€PEls, Giorgio, “Cultura ¢ simboli politiel’, gn fIngglo Pangbianco (gd.),
“b’analisi della politica. Tradizione di ricerca, modelli ¢ feorig’, Bolonia (Italia), “//
Malino”, 1.9809.

5 €s famoso su trabajo “Wofan”, gserito gn 1.936, ¢l célegbre cigntifico analizd, dgsde su
particular perspectiva psicoanalitica, ¢l inquigtante fendmeno dgl asegnso politico del

Nazismo y su inmgnsa popularidad.



s¢ han dgstacado los anédlisis psico-politicos dgl profgsor Stan
POpesCU.

Conforme 1o ha sefalado ¢l profgsor dergio PABBRINI ¢l lider
provge a los ciudadanos -no sb6lo dg una origntacidn para las
politicas pdblicas- sino tambi¢n dg un “senfimignto de perienencia”.
(%) dsimismo, gstg autor italiano ha regsaltado la capacidad qug sdlo
¢l lidegr posge para dgspertar “sentimientos colectivos”. €lgmegntos de
la realidad social, ¢stos, cuyo gstudio no dgbe ser degscuidado; toda
vez qug, amgn deg formar partg de la realidad humana, dichos
“sentimignfos” produegn consgecugneias politicas muy conergtas. Por
lo pronto, contribuygn dg mangra dgcisiva a la intgnsidad de la
adhgsidn popular y, dg ¢sta mangra, incidegn ¢gn la lggitimidad dg un
gobigrno, su rgpregsentatividad g su fugrza. {dicionalmente, ¢s
preciso aclarar qug, dgsdeg una perspectiva jungiana, la suscitacidn
de “sentimigntos colectivos” por partg del lider, permitg atribuir a

gste altimo, gn si mismo, ¢l carécter dg simbolo. (¥)

“ PABBRINI, Sergio, “E7 ascenso del Principe democrético. Quién gobigrna g como se
gobiernan las democracias”, Fondo de Cultura €condmica, {vellangda (Repdblica
drgentina), 2.009, pégina 25.

5 O bign, dg “gncarnacidén” dg un cigrto simbolo. Y ndtgseg queg gstamos hablando dg

despertar o suscitar; no de inducir o gengrar.



€1 Profesor JUNG, junto a Beatrice ENSOR, gn Montreux (Suiza), gn 1.923.

Por las razongs precedegntemente gxpugstas, sg pugdg asgverar
-8in hegsitaciongs- qug, gn ¢l contgxto dg una dgmoecracia “/ndirecta” -
gs degeir, regpresentativa-, ¢l lidgrazgo implica una vinculacidn
profunda y complgja, gstablgcida gntrg ¢l lider (gncaramado gn ¢l
Poder €jecutivo) y su “supgrior” o mandante (¢l pugblo). €sta ¢s la
“vertienfe popular’ del liderazgo (paralglamente, su “vertiente
Subernamental’ g¢std origntada hacia los demés regpresentantes
politicos gscogidos por la ciudadania; verbigracia, los Iggisladores).

(%)

Segdn Judith SHRIAR, “86/0 ¢l presidente puede representar al
pueblo gn su conjunto. (...) solo gl presidente paede actuar como
tribuno del pueblo g protegerio confra los asalfos predatorios de los
gug detentan gl poder del dingro”. () loa gxpresa referegncia ¢l “poder

del dinero” -sggdn nos pargeg- posgeg una reglgvancia gspecial.

¢ Conforme: PABBRINI, Sergio, obra citada, pégina 25.
7 SHRIsAR, Judith, “rmerican Citizenship. The Quest for Inclussion”, “Cambridge
University Press”, Cambridge (M), 1.991, pégina 74.



dignifica qug s6lo un Presidente fugrtg ¢s capaz dg pregservar a la
dgmocracia frgntg al rigsgo deg su “oligarquizacidn” material (%),
promovida por las fugrzas del capitalismo financigro. (°) Proegso,
¢gste, que gvegntualmente podria reducir a un pugblo otrora libre, a la
misgrablg condicidn deg gsclavo. €stg peligro ya preocupaba a
Thomas JEFFERSON, intranquilizaba a Ibraham LINCOLN ¢
inquigtaba a Jamgs . GURPFICLY. los tres proceres
nortgamgricanos considegraban queg la gran banca privada g su
intgncidn deg controlar la gmisidn dg la mongda nacional y la
dindmica deg las tasas dg inter¢gs (objetivos, ¢stos, finalmente
realizados) constituian ¢l magor g¢ngmigo deg la HNacidn

gstadounidgnse.

Thomas JEPFERSON, 1Ibraham LINCOLN y James (. GARPTIELD.

Cabeg recordar qug, ¢gn la historia dg €€.UU., lg cabg al
recordado Presidgnte ndrew JACRSON ¢l mérito de haber

consolidado la rgpregsentatividad autgnticamenteg nacional y popular

8 €sto ¢s: gn la regalidad dg los hegchos, a los gfectos practicos y més allé de las formas.
©® Pesde luggo, la fortalgza de la Presidencia constituye, al gfecto indicado, un requisito

negegsario, mas no suficignte.

10



del primer magistrado. (%) Fug ¢l s¢ptimo Presidente de la unidn
nortgamgricana, dgsgmpenéndosg como tal gntrg 1.829 gy 1.937. du
obra dg Gobigrno (gn bugna medida, consistegnte ¢n la reforma del
r¢gimen politico gstablgeido) llamd podgrosamente la atgncidén del
genial politdlogo y jurista francgs lgris P€ TOCQUEVIlC
(recordemos qug ¢l cglgbrado autor deg “ba Pemocracia gn 1Imérica”
visité €€.UU. ¢gn 1.831 g 1.832).

ndrew JACKSON gy Hlgris D€ TOCQUEVILsLE.

Como han dgstacado Morton RELLER gy Stephen
SROWRONECK, la glgeccidn popular del Presidente crea las
condiciongs idongas para la movilizacidn popular, gn sus méas vastos

alcancgs. (*) Picha movilizacién incluye a los “outsiders”, valg dgcir,

2 Para Sgan WILENTZ, JICRSON convirtidé a la Presidencia gn portavoz del pugblo
(conf.: autor citado, “The Rise of rimerican Pemocracy: Jefferson to bincoln”, W. W.
Norton, Nugva York (€€.dd.), 2.005.

2 Conforme:

- ReLIER, Morton, “Hmerica’s Three Regimes: 11 New Political tistory”, “Oxford
lniversity Press”, Oxford, 2.007.

11



a quigngs no pertgngegn a ningdn “facfor de poder’, no sg
gnecugntran afiliados a ningdn partido politico ni forman parteg de
ningdn otro grupo social organizado (sga dg “inferés”, dg “presion” o
de “tension”). Al respecto, dergio PUABBRINI ha comentado: “gf
presidente, justamgnite por la nafaraleza personal de sa eleccion, sg
caracleriza por sgr gl porfavoz de los ‘outsiders, o sea, ¢l dnico lider
capaz dg integrar gn la politica nacional a los individuos g a los
grupos  sociales  gxeluidos de las  polificas  pdblicas
institucionalizadas gn el Congreso”. (?) €s por gso qug la glegecidn
popular del Pregsidente ha permitido introducir ¢gn la “agenda”
politica, cambios radicalgs queg jamés hubigran sido siquigra
insinuados a ftravgs dgl Poder legislativo. €structura, ¢sta,

comdnmentg dominada por los partidos politicos y los “/obbies”.

“bo primero qug hay que hacer gs desperfar gn la masa gl sentido de la
conducecion. kos hombres sg conducen megjor cuando quieren y gstén preparados
para ser conducidos. €s may dificil conducir una masa gae no gsté preparads; g
gsa preparacion gs de dos Ordengs: una preparacion moral para que signta gl
desego g la necesidad de ser conducida; gy otra intelectual para que sgpa ser
conducida g ponga de su parfe lo gug necesite para gue la conduccion sga més
perfecta. €1 dltimo hombre qug gs conducido gn gsa masa tiene también una accion
en la econduccion. €] no gs solamente conducido; también sg conduce a si mismo.

€/ también gs un conductor, iun conduactor de si mismor’ (Juan ®. PERON). ()

€n ¢l “universo” del parlamegntarismo, sdlo por gregpeidn sg

producen fendmegnos sgmgjantgs. Cuando sg dan, sus alcancgs -por

- SROWRONECK, Stephen, “Presidential kbeadership in Political Time: Reprise and
Reappraisal’, “lUniversity Press of kansas”, lsawrgneg, 2.008.

2 PABBRINI, Sergio, obra citada, péginas 39 y 40.

= PERON, Juan P., “Conduceion Politics”, disponiblg en:
http//pjsantafe.org/multimedia/conduccion_politica_1952.pdf (“websifte” consultado g¢n
fecha 22/10/12).

12



cigrto- son mucho més acotados. dignificativamente, talgs casos sg
han registrado ¢gn ¢l contgxto deg sistemas parlamegntaristas de tipo
competitivo. Sus protagonistas -dgsdg luggo- han sido
personalidadgs  gxcgpcionalmente  fugrtgs, como  Margargt
THATCHER (Primera Ministro del Reino Unido egntre 1.979 gy 1.990) g
Silvio BERIUSCONI (Presidente del Consgjo de Ministros de Italia gn
trgs ocasiongs: 1.994-1.995, 2.001-2.006 y 2.008-2.011). Sin gmbargo,
ambos diriggntgs politicos dgbigron rgnunciar a sus cargos no bign

gntraron gn conflicto econ sus propios partidos politicos.

€n consonancia con las oObsgrvaciongs dg los pérrafos
precedentes, Maurice PUVERGER ha gncomiado ¢gn forma gxplicita al
pregsidgncialismo nortgamericano. Para ¢l famoso autor francgs, gsta
forma gubgrnamgntal constituge la mgjor opeidn, frgnte a la dupla
altgrnativa, compugsta por la oligarquia (“opaca”) y gl Gobigrno

asamblgista (“impotente”). (*%)

Como bign 1o ha dgjado advertido Nicolds MHAIQUICAVELOQ, gn su

L2l [13
.

famoso libro “€7 Principe’: “quien liegare al principado con la aguda
de los poderosos se mantiene con magor dificultad que aquel que
arriba con la agada del pagblo; porque como principeg s¢ gncugnira
rodeado por muchos qug sg consideran sus igaales g por gllo no los
puede ni dirigir ni mandar a su gusfo-~ (..) 7¥demés no puede

satisfacer honestamenie a los grandes sin agraviar al projimo pero si

2 QUVERGER, Maurice, “ba Nostalgie de I'lmpuissance’, dlbin Michel, Paris (Prancia),
1.988.

13



puede satisfacer al pugblo; porque ¢site tigng fings méas hongsfos qug

los qug ambicionan los grandes...”. (¥)

Nicolds MUAQUIAVELOQ.

{lhora bign, las virtudgs y ventajas politicas queg posge ¢l
pregsidgncialismo ¢gn relacidn al lider gy su liderazgo, no implican gn
modo alguno la nggacidn dgl principio dg divisidon deg Poderegs ni
tampoco dg los controlgs politico-institucionalgs dgstinados a gvitar
abusos y dgsvios gn ¢l mangjo del poder pdblico. €n regsumidas
cugntas, ¢l lider dgbg gstar sujeto a cigrtos controlgs, qug prevegngan
g/o corrijan ¢l comportamignto arbitrario del lider, sin negutralizar su
liderazgo. Como g¢s sabido, gn la gstructura de un sistema

degmoecratico, sg ggnegra gsta tegnsidn, basada gn dos grigencias

» MAQUINVELO, Nicolds, “€E7 Principe’, €ditorial Plus Ultra, Bugnos dirgs (Repdblica
Hrgentina), 1.995, pagina 82.

14



fundamentalgs: la ngegsidad del lider y, paralglamente, la negegsidad

de su control.

loos controlgs gn cugstion degbgn gstar institucionalizados.
Bésicamente, pugden gjecutarsg gn ocasidn dg las ¢glgeeciongs, como
tambi¢n durante ¢l eurso degl mandato conegdido g al final dgl mismo.
€n todos los casos, pugdegn asumir diversas modalidadgs. Tal como
gya hgmos aclarado ¢gn otro lugar, la vida politica dg los €stados
grige, gntrg otros requisitos, que sus “arquitgctos” institucionalgs
sgan creativos. (%) €n gste punto, ¢l degsafio principal consiste gn ¢l
disgio y la implgmgntacidn dg mecanismos dg control gfegctivos, qug
gvitgn dgsviaciongs gn ¢l gjercicio del podgr pdblico, sin obstaculizar

ni “abortar” ¢l dgspliggug deg 1os lidgrazgos positivos.

Pe acugrdo con Sergio FUBBRINL la forma de Gobigrno
degmoecratica gstd inspirada ¢gn la prudgncia fregntg al poder pdblico.
(*) Mas dicha actitud no importa temor fregntg al aludido poder ni,
mucho mgnos, su “dgmonizacidn”. €stg posicionamignto ¢s propio
del lLibgralismo; tal vegz, por prevencidn fregnte a la tgoria
maquiavglica del poder del gobegrnante; sgguramente, gn honor a los
valorgs ¢ intgrgsgs propios dg la burgugsia (0 sga, de la clasg social

qug promovid la implgmentacién dg las idgas libgrales).

26 Conforme: DHVOLI, Pablo J., “ba Reforma Constitucional g gl Problema del Pesarrollo
frgentino (Critica de una Opinion del Pr. Mariano Grondona), disponiblg gn:

www.pablodavoli.com.ar (seecidn “Hriicalos de Poctring”, subsgccidn “Ciencias

Sociales g Politicas”).
7 Conforme: FABBRINI, Sergio, obra citada, pagina 28.

15



3) €l PRESIPENCIALISMO CONCRETH MEJOR €l
PRINCIPIO € SEPURMUCION D€ PODERES:

€n ¢fecto, ¢l principio regpublicano deg la sgparacidon deg los
Poderegs del €stado (*¥) gncugntra ¢gn ¢l Presidgncialismo un nivel de

realizacidon mucho més glgvado y fidedigno.

€n ¢l Parlamgntarismo, gn cambio, sg registra una mera
divisidén dg Podegres. €structuracidn, ¢sta, gug muchos autorgs (como
Brucg JCRERMAN y dergio FABBRINI) no hesitan gn definir como
fusidn deg los mismos. (¥) Una fusidn que, degsde luggo, tigng su
“cgntro deg gravedad” o “gjg principal” gn ¢l Poder lsggislativo,
gnearnado ¢gn un Parlamento; reducigndo al Poder €jecutivo a mero
gjecutor (de alli toma gste drgano de Gobigrno su degslucido nombre;
¢l cual rgsulta dgmasiado “gstrecho” gn nugstro contgxto politico,

dada su impronta prgsidgncialista).

di la aludida fusidn sg produjera con “cgntro” gn ¢l Poder
Cjecutivo, ¢l sistema politico sg dgslizaria fugrtemente hacia la
autocracia. {lhora bign, arraigada gn ¢l Parlamgnto (6rgano dg
gstructura plural gy funcionamignto asamblgista), la fusidn gn

cugstion pigrde su virtualidad, gsto gs: la opgratividad, ¢l liderazgo,

% €n rigor de verdad, de Organos y funciongs gubegrnamentalgs. Fug ¢l célgbre
MONTESQUIEU quign introdujo gn ¢l vocabulario politico la gquivoca refergncia a los
“Poderes”. €1 Poder del €stado gs uno sdlo.
2 Conforme:

- ACRERMAN, Bruee, “We the People: Foundations”, “flarvard dniversity Press”,
Cambridge (€€.Ud.), 1.991.

- FABBRINI, Sergio, obra citada.
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la gficacia gn la ggngracidn de la deecisidn politica. {si las cosas,
pegnsamos qug las gxigencias derivadas deg una dgmocracia qug
pretgnde optimizar su capacidad opgrativa, sin cagr gn la autoceracia

ni ragar ¢n ¢lla, sg vgn mejor atgndidas por ¢l Pregsidgncialismo.

Pesde luggo, al defender la sgparacidn dg los Podergs (gn
relacidn a la fusidn dg los mismos) no brggamos por la indifergncia
gntrg los distintos oOrganos de Gobigrno dgl €stado. No nos
gntusiasma la radicalizada visidn del siglo XVIII, que, ¢n €€.UU,
llgvd, incluso, a algjar geogréficamente la Casa Blanca del Capitolio
(ambos palacios sg gncugntran sgparados por dos Rildmetros gy
medio, aproximadamentg). No. Pgnsamos qug 1o mgjor consiste ¢gn la
coopgracidon ordgnada y la colaboracidn rgsponsablg gntrg los
Poderegs del €stado. Modalidad funcional, ¢sta, gug, gn gran medida,
depende dg la “arquitgctura” constitucional; asi como tambi¢n dg las
practicas politicas habitualgs, impgrantgs ¢n cada pais, ¢gn cada

gpoca.

4) €ls PRESIPENCIALISMO SUTISFACE MEJOR €ls
PRINCIPIO D€ RESPONSHBILIDUEP POLITICH:

€n ¢l marco de un sistgma parlamentarista, la rgsponsabilidad
politica tigndg a diluirse gn ¢l “cugrpo” lggislativo. No sblo porqug su
composicidon plural (por lo gegngral, numegrosa) y su dinémica
asamblgista (frecugntgmente, dgsordgnada y gngorrosa) propician la
“gvaporacidon” deg la rgsponsabilidad queg cabg a sus propios
migmbros. dino tambi¢gn porqueg la intgrcongridn que gste sistema

politico impong gntre ¢l Parlamento y ¢l Poder €jecutivo permite ¢l
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degsplazamignto dg la rgsponsabilidad dg un érgano al otro (y

vicgversa).

Csta “gvaporacion” dg la rgsponsabilidad sg da tanto a nivel
socioldgico (gs decir, gn ¢l édmbito de la asi llamada “opinion
pdblica”) ecomo a nivel politico-juridico (gs decir, gn ¢l dmbito dg los
controlgs institucionalgs, su gjgcucidn y las sanciongs aplicablgs).
No ¢gn vano, frgntg a una crisis grave, suglgn proliferar las
acusaciongs contra ¢l “sistema” y otras rgfergncias deg carécter
abstracto, las cualgs -por 10 ggngral- funcionan ecomo gufgmismos
para ocultar los nombrgs dg los autgnticos regsponsablgs,

propiciando asi su impunidad.

Nos vemos obligados a rgsaltar agui cuénto ha contribuido
gste fendmeno, gn cigrtos contegxtos criticos, para qug sg produjera ¢l
derrumbe dg 1os reggimengs dgmocraticos imperantgs g su regmplazo
por autocracias plgbiscitarias, dg cortg totalitario. {Isi sucedid con la
fracasada Rgpdblica deg Weimar y ¢l ascgnso dgl Nacional-
docialismo. Purantg la vigegncia dg aquglla corrupta degmocracia,
ddolfo HITLER escribid: “pero, ditimamente, egsa invencion
democréftica hizo surgir una actitud que hoy sg ha transformado gn
una verdadera vergdenza, como gs la cobardia de gran parite de
nugstros llamados Tideres'. /Qué felicidad poder gsconderse, gn
fodas las verdaderas decisiongs de alguna importfancia, defrés de las
llamadas magorias! Viase la preocapacion de uano de gsos
salteadores politicos en obtengr a ruggos gl asentfimignfo de la
magoria para, gn cualquicr momento, poder alignar la

responsabilidad. U gs ¢sta una de las principales razongs por las gug
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egsa gspecie de actividad politica gs despreciable §g odiosa a todo
hombre de sentimigntos decegnfes ¢, por tanfo, tambi¢n de valor, al
tiempo que atrag a fodos los caracleres misgrables -aquellos gug no
guigren asamir la responsabilidad de sus acciones, sino qug anites
procuran huir, no pasando de cobardes villanos. bas consegcugncias
8¢ dejarén segnlir tan pronfo como ftales mediocres formen el gobierno
de una Nacion. Faltaré entereza para obrar g sg preferiré aceptar las
més vergonzosas humillaciones anies de erguirse para adoptar uana
actitud resuelta, pues nadie habré alli que por si solo gst¢
personalmente dispugsfo a arrigsgarlo todo gn pro de la gjecacion de

ana medida radical’. (*°)

Una dg las amgnazas més gravegs qug suglgn afgctar a los
sistemas politicos, gstd dada por la falta deg autocritica de sus
principalgs opgradorgs (autoridadgs pdblicas -constituyentegs gy
constituidas-, diriggntgs dg partidos politicos -“oficialistas”™ y
“opositorgs”-, funcionarios dg la ddministracidén Pdbliea, ¢te.). Picho
dgficit dificulta -cuando no impidg- practicar dg mangra tgmpgstiva

las corrgeciongs dg basg qug ¢l r¢ggimen politico ngegsita.

I dia dg hoy, muchos son los qug todavia sg preguntan cdmo
sg produjo ¢l ascgnso dgl Nazismo -itan dramético para lgmania y
¢l mundol- sin percatarseg de la gran dosis de culpa qug tuvigron gn
gllo los dgsmangs y dgsaguisados impungmente perpetrados por
gran partg de la clasg politica de Weimar. Muchos dg sus

protagonistas marigron sin jamés habgr gnsagado un “mea culpa”

3 HITLER, Hdolfo, “Ai bucha”, €diciongs Trasandinas, Repdblica dg Chile, 2.002, pégina
68.
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pdblico por aqugl “naufragio” rgpublicano. Pocos han sido, al dia dg
hoy, los dgmberatas que sg han mostrado dispugstos a regprochar a
aquglla diriggncia su lamgntablg dgsgmpeiio. Por lo visto, la
irrgsponsabilidad dg los politicos parlamegntaristas puede

proyectarse a futuro g gxtenderse “post moriten?”.

Rart F. F. 1. VON $CHL€ICHER abandonando su residencia oficial, luggo de haber sido
regmplazado por Hdolfo HITLER como Caneillgr (primer ministro) de digmania.

A difergncia del Parlamgntarismo, ¢l Presidgncialismo dificulta
(si no impidg, lisa g llanamentge) la difuminacidén dg la rgsponsabilidad

politica. {1 respecto, ha asgverado ¢l Profgsor FABBRINI:
“..la gleccion popular del presidente crea las premisas de la

responsabilidad politica. €n an conifexfo instifucional gn gl cual ¢l

poder decisional gs compartido, con la gleceion popalar del
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presidenfe se poneg de relieve gl principio de responsabilidad
individual a la cabeza del Ejecutivo’. ()

Més adn, gn ¢l dmbito de la opinidn pdblica, al megnos ¢gn
{rgentina, sg tigndg a rgsponsabilizar al Pregsidentg incluso por
decisiongs y consgcugncias qug gscapan a su érga compgtencial.
Verbigracia, por las decisiongs adoptadas por ¢l Congregso de la

Nacidn, ¢gn gjercicio dg sus Iggitimas potgstades constitucionalgs.

€s por ¢llo qug pensamos qug ¢l Presidgncialismo, como regla
gengral, satisfaceg dg mgjor mangra ¢l principio deg la rgsponsabilidad
politica. Principio, ¢ste, gnarbolado por ¢l rgpublicanismo, como una
de sus caracteristicas principalgs. lsa plgna viggnecia dgl mismo gvita
muchos infortunios socio-politicos, contribugegndo ~-al mismo tigmpo
gy deg mangra degcisiva- a ¢lgvar los nivelgs de acgptacidn gy

conformidad con ¢l r¢gimen impgrante.

€n rgsumidas cugntas, gracias a gstg tipo dg rgsponsabilidad,
los sistgmas politicos normalmenteg ganan ¢n Iggitimidad y, por gnde,
tambi¢n g¢n fortalgza. la implgmentacidn complgmentaria dg
rgsponsabilidadegs administrativas, civilgs y pgnalgs, relativas a 1os
gobgrnantgs, suglg favorgeegr la consolidacidn dg las segialadas
ventajas. No ¢gn vano, Hlarry 8. TRUMMN, Presidegnte de €€.UU. gntre
1.945 y 1.953, gn su dgspacho, habia colocado un cartel qug rezaba:
“The Buck stops here’, valg deeir: “/a responsabilidad ¢s mia”. (*2)

3 FABBRINI Sergio, obra citada, pdgina 40.
32 Reproducido por: FABBRINI, Sergio, obra citada, pégina 40.
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ddolf HITIER: “En oposicion a gseg parlamentarismo democrético gsté la genuina
democracia germénica de la libre gleccion del ‘Fahrer, que sg obliga a asumir toda la
responsabilidad de sus actos. lna democracia fal no supong gl voto de la mayoria para
resolver cada cugstion gn particular, sino llanamente la voluntad de uno solo, dispuagsto
a responder de sus decisiones con su propia vida g haciendo gnirega de sas propios
biegnes”. 3/ HARRY &. TRUMAN: “L,a responsabilidad gs mig”.

33 HITLER, Hdolfo, obra citada, pégina 74.

34 Petalle dg la Fotografia: Peseripeidn: Zentralbild dolf Hitler geb.: 20.4.1889 in
Braunau am Inn, gest.: Sglbstmord 30.4.1945 in Berlin; Vorsitzender der NSPHP; ab
30.1.1933 Reichskanzler, ab 12.8.1934 Fidhrer und Reichskanzler; 8sgit dem 4.2.1938
Obgrbefehlshaber der Wehrmacht und ab 19.12.1941 Obgrbefehlshaber des teeres. €r ist
hauptverantwortlich fir dig €rmordung von Milliongn Mgnschen, bergitete den Il

Weltkrigg vor und 16ste ihn aus. Per Verantwortung egntzog er sich durch delbstmord.-
U.Bz.: ging Hufnahme von 1938 2757-49.- [fdolf Hitler (mit €iserngm Kreuz und
Verwundeten-fdbzgichegn) an Schreibtisch stehegnd (Portrét)].- dbgebildete Persongn:
Hitler, ddolf: Reichskanzler, Peutschland. Fecha: 1.938. dutor: dgsconocido. Institucidn:
Archivos Federalgs de lgmania. Ndmero de Inventario: Bild 183-H1216-0500-002.

FPuente: Pas Budgnsarehiv. extraido de:
https//es.wikipedia.org/wiki/drchivo:Bundegsarchiv_Bild_183-H1216-0500~

002, {dolf_Hitler.jpg (consultado ¢l 23/10/12). Con permiso para rgprodueir.
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5 €N €l “TERRENO” FPACTICO, 10S SISTEMAS
PARLAMENTARISTAS REVELWN UNH TENPENCIH {d Lsd
CONCENTRACION U €ls POPER PECISIONLs:

Como gs sabido, los sistemas parlamentaristas pueden ser
clasificados ¢n “consgnsualistas” y “compefitivos”. lsa difergncia
gntrg ambos tipos discurrg por la gstructura del Poder €jecutivo. €n
¢l caso dg los sistemas “consgnsualistas”, ¢l Poder €jecutivo ¢s
intggrado por una coalicidn ¢manada deg las facciongs
parlamgntarias. Pgntro deg gsta gstructura, ¢l Primer Ministro
funciona como mero “Primus Infer Pares” (“primero entre [guales’),
cuya funcidn sg reducg ~-por 1o ggngral- a mediar gntre las diversas
fugrzas politicas regpregsegntadas gn ¢l gabingtg. €n ¢l caso dg los
sistemas “compeltitivos”, ¢l Poder €jecutivo queda bajo ¢l control de
la fugrza parlamgntaria predominante. {qui, ¢l Primer Ministro

constituye un “Primus Super Pares” (“ primero sobre [guales’). (%)

€n la gegngralidad deg los casos, ¢l Parlamegntarismo
Consgnsualista constituge una imposicidn deg circunstancias
politicamgntg problgméticas. Bésicamegntg, nos referimos a
socigdadgs atravgsadas por divisiongs profundas (Ztnicas,
culturalgs, idgoldgicas, socio-gcondmicas, gte.). lsos €stados que han
optado por gste sistema (0, mgjor dicho, qug sg han visto obligados a
implgmentarlo) sg ven condgnados a tgngr una gscasa reglgvancia gn

la “argna” politica intgrnacional. ddgmas, por 1o ggngral, s¢ trata de

3 Conformg: SURTORI, Giovanni, “dna Investigacion de Estracturas, Incentivos g
Resalfados”, Fondo de Cultura €condmica, M¢xico, 2.001, pdgina 116.
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paisgs muy pegqueios, tanto degsde ¢l punto dg vista ggografico como

degmogréfico.

€n aqugllos paisgs qug circunstancialmegnte han adoptado gste
sistema, sg pugdeg obsgrvar una tgndgncia muy marcada a sustituirlo
por ¢l otro (gsto gs: ¢l Parlamentarismo Competitivo). Peslizamignto,
¢gste, que -seggdn las verificaciongs practicadas- sg producg a medida
qug las diversas situaciongs 10 van pegrmitigndo, gn cada caso, claro

gsté.

€sto ha sucedido ¢gn Francia, a lo largo de las dltimas sgis
dé¢cadas. Purante dicho periodo, gste pais pasd de la “/V Repdblica” -
parlamegntarista  “consensuaaliste™, a la “V Repdblica” -
originariamgntg,  parlamentarista  “competitiva™, la  cual,
gvoluecionando ¢gn ¢l mismo sgntido, ha tgrminado convirtigndosg gn
una regpdblica “segmipresidencialista” o “semiparlameniarisia’. Més
adn, con la gnmignda constitucional introducida ¢gn ¢l afio 2.000, gug
acotd ¢l mandato degl Presidente, gquiparéndolo con ¢l del Primer
Ministro, sg hizo coincidir las glgeciongs dgl primgro con las
parlamgntarias. P¢ gsta mangra, sggdn Sergio FRUBBRINI, ¢n los
supugstos dg victoria doblg dg un mismo partido politico, ¢l
Presidente, gn la “praxis”, qugda ¢lgvado a la econdicidén de “Primus
oing Pares” (“primero sin pares’), comoO gn un rg¢gimen

presidencialista. (°¢)

3 PABBRINI, Sergio, obra citada, pdgina 35.

24



Charlgs PEGHULLE, “padre” de la “ V Repdblica” francesa, nacida ¢gn 1.958, mediante la

corrgspondignte reforma constitucional. ()

Tambi¢n Italia ha gxperimgntado un procgso anélogo. la
rgforma glgctoral dg 1993, permitid ¢l paso dg un parlamegntarismo

“consensualista” a un parlamegntarismo “compefitivo’.

€stos procegsos contradicgn abigrtamente ¢l  argumento
principal deg quigngs degfienden al Parlamentarismo gn nugstro medio.
Argumento, ¢ste, queg pregsegnta a la diversidad como un fgndmeno
gmingntgmente positivo, omitigndo toda considegracidn a las gnormes
dificultadegs qug la misma importa a la hora dg ggngrar l0s consgnsos
grigidos por ¢l r¢ggimegn dg marras, para la adopeidn dg decisiongs

politicas.

3 Petalle de la Fotografia: Titulo: Flughafen RéIn/Bonn, dg Gaulle. Pesecripeidn de
drchivo: Pe Gaulle. Fecha: 20/05/61. Fotdgrafo: Steginer, €gon. Institucidn: German
Federal frchives. Presse- und Informationsamt der Bundgsregierung - Bildbegstand (B
145 Bild. Ndmero dg Inventario: B 145 Bild-F010324-0002. Fugnte: Pas Budensarchiv.
Extraido dg: http//ecommons.wikimedia.org/wiki/File:Bundgsarchiv_B_145_Bild-F010324~
0002, _Flughafen_K%C3%B6In-Bonn, ddegnauer, de Gaullg-cropped.jpg (consultado ¢l

24/10/12). Con permiso para rgprodueir.
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d la luz del “facfunr”, forzoso rgsulta gxtragr las conclusiongs
opugstas: la dgmocracia sg vg favorgeida por los magorgs nivelgs dg
unidad ¢n la ciudadania g dg homoggngidad ¢gn los valorgs politico-
constitucionalgs. €1 Gobigrno sg¢ hacg més fuerte y operativo bajo

gstas condiciongs.

“VACUNES” U “ReMedI0s” PHAR{ eVITAR O0s
PESLIZAMIECNTOS HACIH €ls JUTORITARISMO U  I«{
QUTOCRACIH:

Obsgrvando la  gxperigneia  nortgamgricana, PMauricg
PUVERGER (1.991) decia: “gn Estados lnidos la eleccion popular del
presidenfe nunca ha dado lugar a dictadaras porgue gl sistema
gstadouanidense ha fenido sigmpre gn caenta una doblg gxpresion de
la sobgrania: gl Congreso g el Presidente. 19mbos poderes se
gncugniran gn an plano de [gualdad tal que gl presidente no pugde
disolver gl Congreso g el Congreso a su vez no pdede destituir al
Presidente”. (%3)

loos constituyentes gstadounidgnsgs han sido muy hébilgs al
momgnto dg disgiiar la gstructura g ¢l funcionamignto del €stado
federal. loa implgmentacidn queg han hegcho dgl Principio deg
Sgparacidn dg Poderes, da lugar a procgsos politico-institucionalegs

de fortalgeimignto reciproco gntrg la Presidencia g ¢l Congreso, con

33 PUVERGER, Maurice, “Personalizzazione del potere o istituzionalizzazione del potere
personale?, en Maurizio VAUDHGNA (ed.), “// partito politico americano ¢ Europa”,
Peltrinelli, Milén (Italia), 1.991, péginas 259/268.
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un sgntido positivo. €llo asi, gracias a los mgcanismos y las

condiciongs qug sg han gstablgeido a nivel constitucional.

{partg deg gste equilibrio (constitucionalmentg gstablegeido)
gntrg sgndos Podergs del €stado, gristen otros factorgs politico-
institucionalgs qug refugrzan la gvitacidn dgl rigsgo apuntado. {1

saber:

-~ Un Poder Judicial indgpgndignte (a gste regspecto, gn ¢l marco
de la gxrpegrigneia nortgamericana, constitugd un hito ¢l fallo
“Marburg vs. Madison” dg 1.803, por ¢l cual sg afirmd ¢l principio dg
control dg constitucionalidad deg las lgyegs; principio, ¢ste, qug
defendegmos, sin perjuicio dg nugstro rgpudio a cigrto ultra-activismo
judicial queg, a caballo degl mismo gy no sin un gscandaloso
“vedetismo” politico, pretgndg impongr un “gobigrno de los jugces” o,
mgjor dicho, “dgs-gobigrno dg los jugees”).

- loa dgsegntralizacidn de los partidos politicos. {1 1o qug cabria
acotar ¢l hgecho dg queg los mismos no constitugegn ¢l dnico canal

glgetoral.

- lsa imposibilidad dg més dg una reglgecidn para ¢l presidente
(enmignda constitucional XXII, de 1.951).

€n ¢l peculiar “gsegnario” nortgamgricano, tambign sg

advigrtgn otros  factorgs, de ordegn gstrictamenteg social, gqug

contribuyen a conjurar ¢l peligro deg un dgslizamignto autoeratico. ¢
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trata, basicamente, de caracteristicas culturalgs muy arraigadas ¢n la

vida gstadounidgnseg. Veamos:

- Ceglo muy intgnso por las libgrtadgs personalegs
(elocugntgmente reflgjado ¢gn ¢l tradicional dgrgcho a la libreg tgngncia

g portacién dg armas).

- Cigrto pluralismo deg amplios alcances, grigido sobreg la basg
propinada por un muy gstricto consgnso sobrg algunos valorgs
fundamentalgs, cuyo cumplimignto ¢gs social g juridicamente grigido

con maximo rigor.

- Talantg pro-activo. los gstadounidgnsegs, gn gengral, sg
caractgrizan por una actitud “activista”. €s dgecir, laboriosa,
ingegniosa, reactiva fregntg a los problgmas y gntusiasta antg los
degsafios. €ste talantg sg ve muy bign rgflgjado gn una frasg muy
usual gntreg los nortgamgricanos: “/ have to do something about it
(“tengo que hacer algo al respecto’); la cual contrasta muy
fugrtemente con ¢l rgsignado “dgué querés que le haga?” qug, ¢n las

dltimas d¢eadas, sg ha difundido tanto gn nugstro medio nacional. (%)

3 Recigntgmente, un canal de telgvisidn dg Rosario (Rgpdblica rgentina) gncugstd a
varias pegrsonas gn la callg, acegrea degl aumento gxperimento por ¢l precio del pasaje de
los eolgetivos urbanos gn dicha ciudad. €n la ocasidn, una mujer consultada deelard
desanimada: “hay que agachar la cabeza™. lsamgntablgmente, la significativa gxpresidn
reflgjd ¢l gstado de &nimo de todos los gncugstados. €sta actitud no sg condicg ¢gn
absoluto con la sobgrania qug la dgmoecracia pregtgnde degpositar gn ¢l Pugblo; ni
tampoeo con los dgbergs politicos qug dicho sistema asigna a la ciudadania. i6Qu¢ clasg
dg sobgrano pugde ser aquel que, antg un problgma asi, itan nimiol, sg¢ regsigna

preliminarmente a “agachar la cabgza™?!
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E€stos dltimos factorgs, dg ordgn socio-cultural, son sumamentg
importantgs. lsos constitucionalistas tigndgn a focalizar sus anélisis
gn la “maquinaria” politico-institucional, con la gsperanza dg
gneontrar gn ¢lla todas las rgspugstas a 1os problgmas, rigsgos y
peligros politicos. din gmbargo, dicha pretgnsidn dgnota un grave
grror deg concgpeidn. Como toda “méaguing”, la misma puede gstar
mgjor O peor “construida’. Mas, por gxeglgnte que gvegntualmente sea,
gn ningdn caso rggmplaza totalmente a sus rgspectivos “opgrarios”.
Valg dgeir queg, por mgjor disghado institucionalmente que se
gneugntreg un €stado, su fructificacion gn “bignes politicos” no dgjaré
deg dgpender (gn maygor o menor medida) deg sus actorgs, ante todo, ¢l
pugblo.

Cregmos queg ¢s aqui dondg sg gncugntran muchas deg las
causas -aunqug no todas- deg los problgmas qug nugstra vida politica
como comunidad organizada gvidgncia. Por diversas razongs, ¢l
Pugblo argentino, como tal, ha sufrido una sugrtg deg gxtravio. €n su
lugar, un “puflado” dg gente territorialmente aglutinada, que -¢gn ¢l
mejor dg los casos- trabaja dgegntgmente, contribuye fiscalmente y
consumg. Todo lo cual, gn prinecipio, gstéd bign (al megnos, degntro de

razonablgs medidas); pero ¢s, “per s”’, insuficignte.

No dgsgamos contribuir a la auto-gstigmatizacion ni ¢l
acomplgjamignto qug, segdn pargeg, cigrtos sgcetorgs seg hallan
gmpeiados gn provocar gn nugstro pugblo. Muy por ¢l contrario,
pretgndgmos funcionar a modo deg “dgspertador”. l.os argegntinos, gn
gengral, nos hgmos tornado apéticos, rgsignados y pasivos. Nugstra

mutua dgsconfianza nos dgsung, convirtigndonos ¢gn individualistas y
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gngrvando nugstras relaciongs socialgs ¢gn todos sus é&mbitos. loa
grosera medioeridad ¢n la cual, ¢gn los dltimos afos, hegmos caido, ha
permitido la perpetracidn deg las fechorias més negfandas contra ¢l
Bign Comdn; ¢gn algunos casos, gntreg ¢logios y aplausos, a maygor
gscéndalo. Nugstra ingreusablg indolgneia ha propiciado ¢l asegnso
politico dg “glgmegntos™ degplorablgs. U, finalmente, nugstra pasividad
nos ha ligvado a tolgrar corruptelas y agravios queg van més alla del
limite deg lo tolgrablg para cualquigr pegrsona digna. €s hora dg
cambiar gsta tristeg realidad. €s hora dg “dgspertar”.

(*) Pablo Javier PVOIlsl nacié ¢n la ciudad de Rosario
(Provincia de danta Fg, Repdblica {Irgentina) gn ¢l afo 1.975. S¢
recibié de abogado ¢n la Facultad dg Perecho y Cigneias docialgs
del Rosario (Pontificia Universidad Catdlica {Irgentina) egn ¢l afo
2.000. Cursd la Magstria ¢gn Inteliggncia €stratégica Nacional de la
Universidad Nacional dg lsa Plata gy ¢l Poctorado gn Perecho de la

facultad arriba mgncionada.

S¢ ha degsgmpefiado como docente de “Ciencia politica”,
“Pormacion del Pensamignto Juridico-pPolitico”, “Perecho Politico”,
“Perecho Constitucional’, “Instituciongs de Perecho Pdblico” y

“Relacionegs Gremiales” ¢n dicha facultad y otras casas de gstudios.
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€s ¢l autor deg varios libros (“bos Grandes Paradigmas
tlistoricos g el Estudio de los Fendmenos Sociales”, “Meditaciones
Sociologicas. Confesionegs de uan 7irgentino Preocapado’, gte) ¢
numerosos articulos sobrg diversos temas deg Filosofia Politica,
Geopolitica, Politica Intgrnacional, ®erecho Politico y Perecho
Constitucional. Materias, ¢stas, gn relacidén a las cualgs tambi¢n ha
dictado gran cantidad de confergncias gn ¢l dmbito deg la Facultad de
Perecho g Cigneias Socialgs del Rosario (P.U.C.{.), la Facultad de
Cigncias €condmicas del Rosario (P.U.C.{.), ¢l Colggio deg Ibogados
de Rosario, ¢l Circulo dg lsegisladoregs deg la Nacidn, ¢te. €n ¢l mesde
Hgosto del afio 2.011, participd del €ncugntro deg &.8. Benedicto XVI

con los Jovengs Pocegntes Universitarios, gn €1 €scorial (Espafia).
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