APORTES PARA UNA MEJORIA PARCIAL DEL

REGIMEN LEGAL DE LA DEFENSA NACIONAL DE LA

REPUBLICA ARGENTINA

Por Pablo Javier DAVOLI. (*)

) INTRODUCCION:

De todas las leyes actualmente vigentes en Argentiocas han recibido tantas criticas
como la Ley de Defensa Nacional (Ley N° 23.554)rnNg ésta, sobre cuya base se

configura nuestro Sistema de Defensa Nacional.

Basicamente, dicha norma es objetada por la daatiendefensa en la que se encuentra
inspirada. Dicho basamento doctrinario es anacodaitnadecuado para los tiempos
gue corren. Es por eso que impide a nuestro Sistlsriaefensa Nacional responder
satisfactoriamente a los riesgos, peligros y anangae se yerguen sobre los intereses

vitales de nuestra Nacién y su Estado.

Muchas son las voces que se han alzado reclamandambio sustancial del régimen
politico-juridico actualmente vigente en la matertstos reclamos provienen, en

muchos casos, de personas muy prestigiosas yzadas.

En nuestra modesta opinion, un cambio de semejantergadura exige, como
condicion previa, un profundo debate interdiscinlio, en el cual participen todos los
organismos estatales vinculados -de alguna maneteaua la Defensa Nacional. En
otras palabras, el cambio en cuestiéon no puedesabzado de un dia para el otro, ni

siguiera contando con una decidigduntad politicaen tal sentido.

Asi las cosas, nos limitaremos aqui a efectuarnalguaportes y propuestas cuya

adopcion podria contribuir a mejorar el régimenentg de manera parcial pero



significativa; mientras esperamos que nuestraahi politica se decida a inaugurar el

complejo debatde fondaarriba aludido.

1) UNIVERSO NORMATIVO INVOLUCRADO:

Tres son las leyes que integran el conjunto preacevolucrado en la cuestion. A
saber: la Ley N° 23.554 (Ley de Defensa Nacional)Ley N° 24.059 (Ley de
Seguridad Interior) y la Ley N° 25.520 (Ley de Ilggencia Nacional). Las
modificaciones mocionadas en relacion a estas ttomas piezas legales, revisten
caracter accesorio y complementario respecto dedodios que sugerimos introducir

en la primera.

También se enrola dentro del universo normativoumstion, el Decreto N° 727/06, de
fecha 12/06/06, por medio del cual se ha reglanderitalLey N° 23.554.

[Il) DE LEGE FERENDA: MODIFICACIONES PROPUESTAS:

* PARA LA LEY N° 23.554:

- Articulo 2° vigente: La Defensa Nacional es la integracion y la accioordinada de

todas las fuerzas de la Nacion para la soluciéradeellos conflictos que requieran el
empleo de las Fuerzas Armadas, en forma disuasiedectiva, para enfrentar las

agresiones de origen externo.

Tiene por finalidad garantizar de modo permaneatedberania e independencia de la
Nacion Argentina, su integridad territorial y capdad de autodeterminacion; proteger

la vida y la libertad de sus habitantes.

- Articulo 2° propuesto: La Defensa Nacional es la integracion y la accionrdinada

de todas las fuerzas de la Nacion para la soluciéraquellos conflictos que requieran
el empleo de las Fuerzas Armadas, en forma disaasefectiva, para enfrentar:



a. Las agresiones de origen externo, provengan destado extranjero o de cualquier

otro sujeto, movimiento u organizacion.

b. Las agresiones que, independientemente de susnedgagentes y/o propulsores,
superen eventualmente la capacidad operacional Sistema Nacional de Policia
programado por la Ley N° 24.059, de Seguridad later

La Defensa Nacional tiene por finalidad irrenundialgarantizar de modo pleno y
permanente la autodeterminacion de la Nacion Arlgent la soberania e
independencia de su Estado y la integridad teridtioly la identidad nacional del
mismo. También forma parte de la finalidad de lagfdbsea Nacional, la proteccion

armada de la vida, la libertad, la propiedad, leemtidad y la cultura de los argentinos

- Articulo 4° vigente: Para dilucidar las cuestiones atinentes a la DefeNsicional, se

debera tener permanentemente en cuenta la difexeflacidamental que separa a la
Defensa Nacional de la Seguridad Interior. La Séfad Interior sera regida por una

Ley Especial.

- Articulo 4° propuesto: A efectos de dilucidar las cuestiones atinentds Befensa

Nacional, se debera tener en cuenta la diferenorgceptual tradicional entre aquélla 'y
la Seguridad Interior. Esta Ultima es regida porautey especial, relativa a dicha

materia

- Articulo 5° vigente: La Defensa Nacional abarca los espacios continestalslas

Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur yateaespacios insulares, maritimos y
aéreos de la Republica Argentina, asi como el $e&imtartico Argentino, con los

alcances asignados por las normas internacionalelsy tratados suscriptos o a
suscribir por la Nacion esto sin perjuicio de lospluesto por el articulo 28 de la
presente Ley en cuanto a las atribuciones de gspode el Presidente de la Nacion

para establecer teatros de operaciones para casda duerra o conflicto armado.

Contempla también a los ciudadanos y bienes natgsren terceros paises, en aguas

internacionales y espacios aéreos internacional.
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- Articulo 5° propuesto: La Defensa Nacional abarca los espacios geograficos

continentales, las islas Malvinas, Georgias del $uU8andwich del Sur, y los demas
espacios insulares, maritimos y aéreos de la Reg@iBlrgentina, asi como también el
Sector Antartico Argentino, con los alcances astipsapor las normas internacionales
y los tratados suscriptos o0 a suscribir por la Nati Esto sin perjuicio de lo dispuesto
por el articulo 28 de la presente Ley, en cuantasaatribuciones de las que dispone el
Presidente de la Nacién para establecer teatrosoderaciones para los casos de

guerra o conflicto armado internacional.

La Defensa Nacional contempla también a los ciudaday bienes nacionales en

terceros paises, en aguas internacionales y encespaéreos internacionales.

Asimismo, abarca el espacio exterior y el esparitoal o informatico, en la medida de
sus eventuales vinculaciones con los cometidossyineumbencias de este sistema

politico-juridico.

*PARA LA LEY N° 24.059:

- Articulo 32 vigente: A los efectos del articulo anterior el Presidengela Nacion, en

uso de las atribuciones contenidas en el articubp ®ciso 17 de la Constitucion
Nacional, dispondra el empleo de elementos de ctexdmlas fuerzas armadas para el
restablecimiento de la normal situacion de segutidaterior, previa declaracion del

estado de sitio.

En los supuestos excepcionales precedentementel@yudl empleo de las fuerzas

armadas se ajustara, ademas, a las siguientes rerma

a) La conduccidon de las fuerzas armadas, de segdrig policiales nacionales y
provinciales queda a cargo del Presidente de laibla@asesorado por los comités de
crisis de esta ley y la 23.554;

b) Se designara un comandante operacional de lazfis armadas y se subordinaran
al mismo todas las demas fuerzas de seguridadigigdek exclusivamente en el ambito

territorial definido para dicho comando;



c) Tratandose la referida en el presente articuboutha forma excepcional de empleo,
que sera desarrollada Unicamente en situacionegxdeema gravedad, la misma no
incidira en la doctrina, organizacion, equipamienyo capacitacion de las fuerzas
armadas, las que mantendran las caracteristicasvddas de la aplicacion de la ley
23.554.

- Articulo 32 propuesto: A los efectos del articulo anterior, el Presidedécsla Nacion,

en uso de las atribuciones contenidas en el axi@4, inciso 14 de la Constitucién
Nacional, dispondra el empleo de elementos de ctardmlas Fuerzas Armadas para

el restablecimiento de la normal situacion de setad interior.

En los supuestos excepcionales precedentementel@dudcl empleo de las Fuerzas

Armadas se ajustara, ademas, a las siguientes rarma

a) La conduccion de las Fuerzas Armadas, de segdri policiales nacionales y
provinciales, queda a cargo del Presidente de l@iblaasesorado por los comités de

crisis de la presente ley y la N° 23.554.

b) Se designara un comandante operacional de l&sZas Armadas y se subordinaran
al mismo todas las demas fuerzas de seguridadigigies exclusivamente en el ambito

territorial definido para dicho comando.

c) Tratandose la referida en el presente articadle,una forma excepcional de empleo,
gue sera desarrollada unicamente en situacionesxttema gravedad, su incidencia en
la doctrina, la organizacion, el equipamiento y tapacitacion de las Fuerzas
Armadas, no se confundira, subordinara ni reempi@ddas caracteristicas, pautas y
finalidades derivadas de la aplicacion de la Ley28%554.

*LEY N° 25.520:

- Articulo_2°, Inciso 4, vigente:A los fines de la presente ley y de las actividades

reguladas por la misma, se entendera gar)

4. Inteligencia Estratégica Militar a la parte de lateligencia referida al conocimiento

de las capacidades y debilidades del potenciatanitle los paises que interesen desde



el punto de vista de la defensa nacional, asi cehambiente geogréfico de las areas

estratégicas operacionales determinadas por elgdamento estratégico militag...).

- Articulo 2°, Inciso 4, propuesto:A los fines de la presente ley y de las actividade

reguladas por la misma, se entendera gar)

4. Inteligencia Estratégica Militar a la parte de lateligencia referida al conocimiento
de:

a. Las capacidades y debilidades, actuales y fututakpotencial militar de los paises
y demas sujetos, movimientos y/u organizacionesmeresen desde el punto de vista

de la defensa nacional.
b. Los objetivos y planes militares de los actoresarealudidos.

c. El ambiente geografico de las areas estratégicaragponales determinadas por el

planeamiento estratégico militag...).

IV) OBJETIVOS DE LAS REFORMAS POSTULADAS:

Las reformas parciales aqui planteadas persigasmbjetivos fundamentales. A saber:

1.- Adaptar la doctrina de defensa plasmada en laN®23.554 a las realidades y

exigencias del siglo XXI.

2.- Contribuir a la mayor coherencia que debe exeirel conglomerado politico-
juridico constituido por las Leyes N° 23.554, NOB9 y N° 25.520.

3.- Propiciar la adopcion de medidas por parte delePdfjecutivo Nacional que
respondan de manera mas efectiva y satisfactolées aecesidades y demandas de

seguridad de la poblacidn, en situaciones de grismergencias.

A continuacién, nos detendremos en el analisisada ano de los mentados objetivos.

V) RESPECTO DEL PRIMER OBJETIVO:

V.A. Adaptacion sin sustitucion:




El primero de los objetivos planteados consistea@aptar el sistema de la defensa
nacional a los nuevos problemas y desafios quem@esuestra época en tan vital area
politica.

Tal como ya ha sido aclarado mas arriba, con lataakaplicacion de las reformas aqui
tratadas no se reemplazaria la doctrina de defeasgonal que ha servido de
inspiracion para la preceptiva vigente en la mateBichas enmiendas tampoco

suponen una modificacion sustancial de dicha datri

En resumidas cuentas, los cambios aqui propuestes,aplicarse, implicarian
simplemente una actualizacién de la doctrina ysééma de nuestra Defensa Nacional,
sin violentar las pautas y los lineamientos basipes nuestro pais ha adoptado con las
Leyes N° 23.554, N° 24.059 y N° 25.520. Ni mas @enas que eso.

V.B. El objeto de dicha adaptacion:

Esta actualizacion de la Defensa Nacional consistponerla en condiciones de hacer
frente no solo a las amenazas externas de cagsttgal, sino también a las amenazas
externas de caracter no estataktra-estataleskl actual régimen normativo, basado en
la Ley N° 23.554, solamente contempla a las prismjeignorando a las segundas.

Veamos por qué:

- La mentada pieza normativa (Ley N° 23.554) nagédi@bta respecto de las amenazas

externas no estatales.

- M&s aun, en los Articulos 28 y 30 de la mismag s&@ hace referenciaguerra o

conflicto armado de caracter internacional

- Mientras tanto, la correspondiente norma reglamiental Decreto N° 727/06 acota
expresamente el ambito de la Defensa Nacional edsss deiso de la fuerza armada
por un Estado contra la soberania, la integridaditerial o la independencia politica
de nuestro pais, o en cualquier otra forma que seampatible con la Carta de

Naciones UnidagArticulo 1).



- Complementariamente, el Articulo 1 de la Ley N%28, en su inciso 4°, solo refiere
a paises descartando tacitamente otrestores como objeto de la inteligencia
estratégica militar.

Resulta importante aclarar aqui que, tanto en wmeocen el otro caso, se trata de
amenazas alégenas. Esto es, de origen o procedertgana. Ello asi, por el
mantenimiento de las pautas y los lineamientosdmahtales de la doctrina tradicional,
gue aun se encuentra vigente en nuestro pais (gashaclarado que una innovacién
completa en la materia -cuya necesidad estamoslems/ de negar- requerira de un
largo y complejo debate interdisciplinario, mucli@scuyas aristas escapan a nuestra

capacidad analitica actual).

Tal como es sabido, la vieja doctrina recién aladdtablece una separacion nitida y
tajante entre el orden externo y el orden inteEstablece que el primero es cometido
de la Defensa Nacional y el segundo, de la Sedglifiatarior. Y, por lo tanto, encarga
el aseguramiento de los mismos a organismos példiderentes.

Consecuentemente, la adecuacion de la Defensandd@qui planteada implica una
suerte de ampliacion de su esfera, pero no la ndeficon el ambito propio de la
Seguridad InteriorTampoco trastoca el parametro que, si bien ya paragtodavia
permite distinguir (con mayor o menor nitidez, sedus casos) entre ambas areas (a
saber: la de la Defensa Nacional y la de la Segdridterior).

En suma: con las reformas que aqui se postulasirase-uerzas Armadas seguirian
orientando su entrenamiento, equipamiento y acidaciaafueradel pais (al menos,
de manera principal). Pero ya no solamente parpm@ry contrarrestar las amenazas
externadradicionales sino también para prevenir y rechazar las ameradasnaao
convencionalegue hoy se yerguen contra nuestra Nacion, peridal Pueblo, desde
allende las fronteras de la Patria y con los meglim®dos mas diversos.

V.C. Las amenazas externas no estatales:

Hoy en dia, las amenazastra-estatalese han revelado tan verosimiles, probables y
peligrosas como lastradicionale$ (es decir, las de caracter estatal). Entre elas,

destacan:



- El polifacéticoterrorismo internacionat)

- La proliferacion de armas de destruccion masivaeelos actores no estatales

(proliferacién, ésta, descontrolada y, por supyesamdestina).

! Complejisimo fenémeno, éste, que, segin los casesnoce diversos signos y versiones. Existen
multiples agrupaciones terroristas que, mas allh medus operandique permite catalogarlas
conjuntamente, exhiben caracteristicas muy distinEste notable contraste puede ser observado en
varios aspectos: en la integracion de dichas agimpes, en sus fundamentos religiosos y/o ideob&gic

en los objetivos politicos que persiguen, en elepadilitar, los recursos financieros y la capacidad

tecnologica de que disponen, etc.

A lo dicho, se deben afadir las dificultades gnemuchos casos existen para determinar a ciencia
cierta: (1) quiénes son verdaderamente los conductores dglapaciones terrorista2) cuales son los
objetivos Ultimos que éstas realmente persigueni3)ysi su accionar no estd siendo influido,

condicionado, inducido y/o manipulado por otactores Veamos algunos ejemplos de ello:

- Desde, por lo menos, principios del siglo XX, elvimiento revolucionario internacional que produjo
la Revolucion Bolchevique de 1.917 fue financiadengnipulado por varios exponentes deAlta
Finanza(ver: DAVOLI, Pablo J.¢Sabias que grandes capitalistas apoyaron al cosmuf? Octubre/12,
http://www.feedlotcreixell.com.ar/davoli/articul&abias%20Que...%20Grandes%20Capitalistas%20Apo

yaron%20al%20Comunismo.pdf

- El 23/02/00, el General Harold BEDOYA, ex Ministde Defensa de Colombia, denuncid las
contradiccionesle EE.UU. frente a las F.A.R.C.: por un lado, eh@reso y el Departamento de Estado
las calificaban como organizacion terrorista indefanal y narcotraficante; pero, por el otro lade,
prohijaba el contacto de sus jefes con importapgrsonalidades estadounidenses y europeas (Richard
GRASSO, Presidente de la Bolsa de Nueva York, yidnoc VOLANTE, Presidente del Parlamento
italiano, etc.). (Conf.: ACUNA, Carlos MVerbitsky. De La Habana a la Fundacién FoEtliciones del
Pértico, Valentin Alsina, 2.003, pagina 39).

- Recientemente, Edward SNOWDEN, ex agente ddataonal Security Agenaye EE.UU., afirm6 en
referencia a la agrupacidgstado Islamico de Irak y el Levantpie la inteligencia estadounidense,
britanica y los servicios secretos israeligs) crearon una organizacion terrorista capaz de atraer
todos los extremistas del mundo a un sftitmeva revelacién de Snowden: el Mosad cre6 el Bstad

Islamicg RT en espafipl 17/07/14, http://actualidad.rt.com/actualidad/view/134244ssden-mosad-

crear-estado-islami¢o

En el marco del presente planteo, s6lo cabeimids casos de actividad terrorista proveniergsdeé
afuera Por tanto, excluimos los fendmenos de terroristaoorigen interno (aunque logren traspasar

fronteras hacia el exterior, internacionalizandose)



- El crimen organizado internaciond),(en general. Muy especialmente, el narco-

trafico, el narco-terrorismo y el trafico de armas.
- Los movimientos y organizacioneativistas independentistas y secesionistds. (
- Las migraciones masivas y descontroladas.

- El accionaremparentadale ciertadribus urbanasestablecidas en diversos paises al
mismo tiempo y laguerra civil molecular (eventualmente, a escala planetaria)
vaticinada por Hans M. ENZENSBERGER) (

- Las organizaciones revolucionarias demunismo residuajue forman parte de la
estrategia dguerra socialpergefiada en el marco de ciertos foros internat@encomo
el Foro de Mantas(Ecuador, 28 y 29 de Julio de 2.000) yFalro Social Mundial

2 En el marco del presente planteo, nos vemos aliiga referirnos Gnicamente a las organizaciones
criminales internacionales de origen alogeno. BB toda vez que se mantiene el temperamento que

restringe el cometido de la Defensa Nacional atasnazas de origen o procedencia externa.

® Este fenémeno se ha difundido llamativamente esoedexto Latinoamericano en las Gltimas décadas.
Generalmente, esgrimen sus pretensiones invocandeivindicacion de una identidad étnica, real o
ficticia. En los paises donde tienen predicameotmstituyen un serio riesgo de disolucion social y
fragmentacion territorial. Gran parte de su fugmaaviene del apoyo financiero, mediatico, diplomaty
legal propinado por: magnates extranjeros, potendil asi llamado Primer Mundd e, incluso,

organismos internacionales.

* Debilitamiento de los arraigos existenciales; bréede los cédigos axiolégicos; crisis econdémicas e
injusticias sociales; enervamiento de las condasode vida en las grandes ciudades; perversiéasde |
costumbres; difusiéon del consumo de narcéticodoTello constituye un campo propicio para la
aparicion ddribus urbanasmarginales y violentas, integradas por personaslriatelectual, emocional

e, incluso, fisicamente degradadas.

Estadribus urbanagpueden relacionarse entre si (influyéndose mutowmenultiplicandose e, incluso,
coordindndose) gracias a la television satelitid ynternet. EI canaMTV constituye un ejemplo muy
elocuente de cémo la television puede contribuiraizar las tribus urbanasde manera transnacional.
Proceso, éste, que se refuerza con la propagauidnt&nea, en diversos escenarios, de simbolos,
cbdigos de comportamiento y trato, pautas estééicawlusoargotscomunes (exclusivos de catiidou

y excluyentes del resto de la sociedad en cuyo Semgestan).
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(cuyos encuentros se vienen celebrando anualmeetgje el 2.001, en diversas

ciudades del mundo -la mayor parte de ellos, etoPdegre, Brasil-). )

V.D. La importancia de las amenazas externas no esales:

Desde la extincion del orden internaciobgdolar (caracteristico de I&uerra Frig y

con la expansion del proceso glebalizacion han proliferado -por todo el escenario
politico mundial- multiples amenazas para las NaEsoy sus Estados, que no revisten
indole estatal. Este novedoso fendmeno ha venisiorearse a los riesgos y peligros

tradicionaleso convencionales

* Ya en la década de 1.990, el conocido analistdigmlAlain MINC advertia desde
Francia el ingreso del mundo en una nuegad Media Es decir, en una época signada
por las siguientes caracteristicas:

- Debilitamiento de las estructuras estatales.
- Desplazamiento del poder a otros sect@esa-estatales

- Fortalecimiento y multiplicacién de loactores politicos de caracter privado (no
reconocidos como tales por los ordenamientos ¢oogthales vigentes).

- Surgimiento denuevos barbargscapaces de poner en crisis el orden establecido a
nivel politico-juridico e institucional; e, inclusde sustituirlo por un nuevarden de

caracter puramente factico.
- Dilucion de la distincion entre lo publico y loyado; y entre lo licito y lo ilicito.

- Fragmentacion politico-territoriadjuetizacionde las urbes; surgimiento de tasras

de nadiey no-go-areas
- Imperio de la inseguridad y el crimen, en todasriveles socio-politicos.

Claramente, este nuevo contexto constituyealdo de cultivanas que propicio para la

expansion de muy diversas amenazas no estatales.

® La edicion delForo Social Mundialque tuvo lugar en Porto Alegre, entre el 25 y eld80Enero de
2.002, contd con el financiamiento deHandacion Fordde EE.UU., la fundacidrieinrich Hebertde

Alemania y la fundacioilovibde Holanda (conf.: ACUNA, Carlos M., obra citadagima 125).
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* Desde hace ya varios afos, los analistas politieren corroborando las siguientes

transformaciones en el escenario politico munédiaaber:

- Multiplicacion exponencial de logctoresintervinientes y notoria diversificacion de

los mismos.

- Desplazamiento parcial de los liderazgos, de taadgs potencias a nuevastores
gue cuentan con ingentes recursos financieros rislat tecnoldgicos e informativos
(un ejemplo ilustrativo de este desplazamiento @atd por la formacion de auténticos

ejércitos privados dotados de alto poder de fuego).

- Reduccion del campo de aplicacion y la efectividiadlas practicas diplomaticas;
implementacion de nuevas reglas para la interacd®ros actores de aplicacion

circunstancial.

- Deterioro de la estructura institucional del paoiae laGuerra Friay el bipolarismq
una nuevainstitucionalidad en ciernes; aun no definida completamente ni -much

menos- consolidada.

* No en vano, en laxposicion de motivade la Ley Organica de la Defensa Nacional
del Reino de Espafa (del 17/11/05) se asevera lpene contundentemente qued:
escenario estratégico ha visto desaparecer la igalitle bloques que protagonizé la
guerra fria y emerger la globalizacibn y un nuevaroco en las relaciones
internacionales. Al mismo tiempo, junto a los r@sg amenazas tradicionales para la
paz, la estabilidad y la seguridad, surgen otrosocel terrorismo transnacional con

disposicion y capacidad de infligir dafio indiscrimadamente

* En nuestro ambito, el Lic. Angel P. TELLO, juntoo&ros investigadores, ha

destacado elpolicentrismo anarquico de actores exoticos y amdsicomo
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caracteristico de la época actudl.0fe acuerdo con POIRIER y TELLO, dichastores
pueden asumir un caractefra, intra y trans estaduales, asi como también presentar

diversos estatus.

Consecuentemente, el nuevo escenario mundial tgrestinconjunto saturado pero
desestructuradocompuesto paactores heterogéneos y heteromorfes este contexto,
cada uno de los centros de concepcion y de decisiGBvos y viejos, aparece
implicado, por sus fines y sus vias y medios efspexi en el proceso doble de
descomposicién y recomposicién del Universos politiestratégico(’)

En suma,la fragmentacion del poder en los espacios locatsgebilitamiento del
Estado-nacion como consecuencia del proceso déscnovoca la emergencia de
actores a los que Poirier denomina exoticos: mafiaarcotraficantes, terroristas,
delito organizado, etc., cuyo éxito esta basaddaeausencia de controles y en el
imperio de situaciones de caos, registrando pagaednte una considerable capacidad
perturbadora del orden internaciondf)

En conclusion:estos nuevos protagonistas se suman a la inestabiltradicional
provocada por los conflictos que a esta altura padrdenominarse clasicos, entre

Estados, y que estan lejos de desapare¢ar

* A su turno, Jorge P. MONES RUIZ, ha formulado wagddstico de situacion que se
enrola en el mismo orden de idelas: estados, ademas de encontrarse amenazados por
otros estados, pierden su poder frente a otrosrastmo institucionales y enfrentan

nuevos tipos de agresiong¥)

® TELLO, Angel P. y otros,Conflicto y comunicacién en la globalizaci¢tniversidad Nacional de La
Plata, 1.998, pagina 64.

"TELLO, Angel P. y otros, obra citada, pagina 64.
8 TELLO, Angel P. y otros, obra citada, pagina 64.
° TELLO, Angel P. y otros, obra citada, pagina 64.

1 MONES RUIZ, Jorge P.Argentina. ¢Sin DestingZEditorial Santiago Ap6stol, Ciudad de Buenos
Aires, 2.007, pagina 33.
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* En el mismo sentido se ha expedido el Institutertrdcional de Estudios Estratégicos
de Londres (M.S.S)), refiriéndose especificamente a nuestra regiém.su balance
militar del afio 2.013, se informa gakcrimen organizado y las insurgencias armadas

son atn la mayor amenaza estratégica para Amératma ()

* Mas especificamente, en relacion a nuestro progis, pa Conferencia Episcopal
Argentina, en fecha 07/11/13, declalé:sociedad vive con dolor y preocupacion el

crecimiento del narcotréfico en nuestro pafs)

En la misma ocasion, los obispos argentinos adrari que:la Argentina esta
corriendo el riesgo de pasar a una situacion décdifetorno. Para concluir quesi la
dirigencia politica y social no toma medidas urgentostara mucho tiempo y mucha

sangre erradicar estas mafias que han ido ganaradtawez mas espaci@®)

Cabe aclarar aqui que las parciales reformas dapiiepdasie lege ferendgpretenden
aportar fundamento politico-juridico a lm&didas urgentegue, junto con gran parte de
nuestro Pueblo, reclaman los obispos. Ello -huatdararlo- en el marco propinado por
la Constitucién Nacional y bajo la condicién inehld del estricto respeto que merecen
los derechos fundamentales de los habitantes dtrayais.

A la luz de todas las consideraciones precedentsayadas, surge con meridiana
claridad por qué el Sistema de Defensa Nacionak dairargarse también de las
amenazas no estatales; sin que por ello deba meresate apartarse de la clasica

distincidn entre su orden propio y el correspon@ienia Seguridad Interior.

! Reproducido por: AUEL, Heriberto J., agConfusién, ignorancia o propésitos ocultos. Iri&tituto de

Estudios Estratégicos de Buenos Aires, FebreraGiet2

12 C.E.A., El drama de la droga y el narcotréficchttp://www.episcopado.org/portal/actualidad-
ceal/oficina-de-prensa/item/845-el-drama-de-la-dipginarcotr%eC3%Alfico.html

13 C.E.A., obra citada.
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V.E. Tal como ya ha sido anticipado, nuestra Ley N°28.&actualmente vigente, se
cuenta entre las normas mas anacronicas que semceigjar en el ambito del Derecho
Comparado.

En efecto, a lo largo de los dltimos veinte afiasnhyoria de los paises del mundo han
adoptado concepciones Yy criterios mas ampliosibllex y modernos, para definir sus

respectivos sistemas de defensa.

Asi las cosas, hoy, son muy pocos los paises quarmaintienen sus previsiones de
defensa acotadas a las hipotesis de conflicto-@siatales, como si las otras amenazas
(“extra-estataled no existieran (o no ameritaran la atencion dete®na de Defensa
Nacional).

Veamos algunos casos concretos, a guisa de meropleg ilustrativos:

* CHILE: Ley N° 20.424:

- Organiza la Defensa Nacional con la finalidadesguardar la seguridad exterior del
pais y dar proteccion a su poblaci@frrticulo 1, 1° parrafo).

- Atribuye al Presidente de la Nacién la disposialérias fuerzas de aire, mar y tierra,
organizarlas y distribuirlas de acuerdo con las esidades de la seguridad nacional
(Articulo 1, 4° parrafo).

- Contempla expresamente dos hipétesisis internacional que afecte la seguridad
exterior del paisy guerra exterior(Articulo 1, 5° y 6° parrafos); habilitando el u®

las fuerzas armadas en sendos casos (ArticulopBriEfo).

- Estas dos hipdtesis son repetidas en el Articulncisoc, en el Articulo 10, incisg,
y en el Articulo 25, incisa (detalles de las atribuciones y/o funciones delistéerio de
Defensa, de la Junta de Comandantes en Jefe y staddE Mayor Conjunto,

respectivamente).
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En principio, la ley chilena, al momento de defiglirobjeto de la Defensa Nacional, lo
acota a las amenazas de origen externo; pero enloydentro de sus alcances tanto a
las de naturaleza estatal como a las de naturateeatatal.

Como se puede observar, la preceptiva chilena emd#eria se encuentra en

consonancia con la enmienda de la legislacion érgeaqui postulada.

* ECUADOR: Ley N° 74/07:

- EstaLey Orgéanica de la Defensa Nacioradigna a las Fuerzas Armadas una mision
consistente en(a) conservacion de la soberania naciofial;defensa de la integridad,
la unidad y la independencia del Estadoj garantia del ordenamiento juridico y
democrético del Estado Social de Derecho(dy colaboracién con el desarrollo
economico-social del pais. (Ver: Articulo 2).

- Establece, asimismo, quen caso de inminente agresion externa o guerra
internacional, el Presidente de la Republica ejedicéa direccion politica de la
guerra.. (Articulo 4). Como se ve, la disposicion rediggenéricamente a amenazas
externas, sin efectuar ninguna discriminacion daci@n a la indole de las mismas

(estatales extra-estatales

- Acto seqguido, la ley autoriza el empleo de lasrFag Armadas frente a determinadas
amenazas internas: grave conmocion interna y cat@stnaturales, previa declaracion

delestado de emergencfArticulo 5).

En suma, la ley ecuatoriana dispone el uso dedasz&s Armadas contra todo tipo de
amenazas externas; y, por excepcion, para enfreantdrzién determinadas amenazas

internas.

* ESPANA: Ley N° 5/05:

- EstalLey Organica de Defensa Naciorfgh como finalidad de Ipolitica de defensa
...la proteccién del conjunto de la sociedad espafidéasu Constitucion, de los valores

superiores, principios e instituciones que en éstaconsagran, del Estado social y
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democratico de derecho, del pleno ejercicio de desechos y libertades, y de la
garantia, independencia e integridad territorial despafia. Asimismo, tiene por
objetivo contribuir a la preservacion de la pazegaridad internacionales, en el marco

de los compromisos contraidos por el Reino de Esparticulo 2).

- Se establecen comuisionesde las Fuerzas Armada4) garantizar la soberania e
independencia de Espafia, defender su integridaditdeal y el ordenamiento
constitucional (2) contribuirmilitarmente a la seguridad y defensa de Espafia gu$
aliados, en el marco de las organizaciones inteioraales de las que Espafia forma
parte, asi como al mantenimiento de la paz, lakektad y la ayuda humanitariga3)
preservar la seguridad y bienestar de los ciudadae los supuestos de grave riesgo,
catastrofe, calamidad u otras necesidades publicasforme a lo establecido en la
legislacion vigente(junto con las Instituciones del Estado y las Awsiraciones
publicas); y(4) llevar a cabo misiones de evacuacion de los resedeasparioles en el
extranjero, cuando circunstancias de inestabiligadun pais pongan en grave riesgo

su vida o sus intereséarticulo 15).

Asi las cosas, es dable concluir que la normatalaR®ino de Espafa atribuye una
esfera de actuacion muy amplia a la Defensa Nagimtéusiva de amenazas internas y
externas, de origen estatagxtra-estatal

*URUGUAY: Ley N° 18.650:

- Adopta también una concepcion muy amplia de laedss Nacional, definiéndola
como elconjunto de actividades civiles y militares dirig&da preservar la soberania y
la independencia de nuestro pais, a conservar tagiidad del territorio y de sus

recursos estratégicos, asi como la paz de la Reg@jtdn el marco de la Constitucion y
las leyes; contribuyendo a generar las condiciopasa el bienestar social, presente y

futuro de la poblaciérArticulo 1).

- En consonancia con ello, dentro deptditica militar de defensase prevé el uso del
recurso del uso de la fuerza para los casos desa@memilitar, sin perjuicio de ejercer
todos los medios disuasorios y preventivos queltesswadecuadogArticulo 4) sin

efectuar distingo alguno entre las amenazas nugxhinguna de ellas.
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- Se dispone qula politica militar de defensa establecera la dowrdel empleo de los
medios militares que aseguren la integridad teriégbdel pais y el libre ejercicio de
los derechos de jurisdiccion y de soberania erekacios terrestre, maritimo y aéreo
del Estado uruguayo. Asimismo, determinara la addauy eficaz preparacion para
enfrentar una agresion militar extern@Articulo 5). Como se puede observar del
contexto del precepto citado, esta mencion diféaglacdeuna agresion militar externa
lejos de constituir una limitacion de la DefensaiNaal a ese tipo de casos, alude a un
tipo especial de amenaza (entre otros) cdatrategridad territorial del pais y el libre

ejercicio de los derechos de jurisdiccion y de sabi.

- Entre las funciones del Consejo de Defensa Nacispakstableceanalizar las
amenazas que pudieran poner en riesgo la sobemimaependencia de la Republica,
asi como afectar gravemente los intereses naciengi®poniendo en tales casos las
medidas y/o acciones que se estimen necesariasspam@solucion(Articulo 12, inciso

a).

VI) RESPECTO DE LOS DOS OBJETIVOS RESTANTES:

VI.A. En los apartados precedentes se ha hecho detengaugiosa referencia al
primero de los objetivos que inspiran la posiblmiemda legislativa aqui abordada. La

presente seccion esta dedicada al analisis conjienitas dos objetivos restantes.

Ambos objetivos estan referidos a la posibilidad héeer intervenir a las Fuerzas
Armadas en conflictos propios del ambito de la 8dgd Interior. Dicho supuesto

reviste caracter excepcional.

Contra lo que suele pensarse, esta posibilidadeyansuentra contemplada en la
legislacion vigente. Concretamente, los Articulbsy32 de la Ley N° 24.059 la prevén

de manera expresa.

VI.B. En su momento, nuestros legisladores tuvieroenaatez politica de habilitar el

empleo subsidiario de las Fuerzas Armadas parall&cién de los problemas de
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seguridad interior que sobrepasaran la capacidadatya del Sistema de Policia

Nacional.

Sin embargo, sujetaron dicha alternativa a la preldclaracion del estado de sitio.
Declaracion, ésta, que, segun lo prescripto pokrgtulo 75, Inciso 29, de nuestra
Carta Magna corresponde al Congreso de la Nacion, en losscdsaconmocion
interior. Tal como resulta evidente, la imposicion de estguisito conspira
abiertamente contra las posibilidades concretaPslidente de la Nacidén de hacer uso
(y uso tempestivo) de la alternativa en cuesti@bdaecordar aqui que aquél constituye
la maxima autoridad politica del pais, el Comanel@nt Jefe de las Fuerzas Armadas y
el 6rgano gubernamental al que la propia ley damulfar para decidir el empleo

extraordinario de las Fuerzas Armadas en asunt8egeridad Interior).

Asimismo, cuando nuestros legisladores sanciondohey N° 24.059, omitieron
adoptar ciertos recaudos necesarios para el coregetcicio de la aludida funcién

excepcional.

En efecto, en las otras disposiciones que integkaistema legal en cuestion, se han
mantenido limites y prohibiciones que conspiraaamente contra el cumplimiento
de la mision supletoria que los Articulos 31 y 32ld Ley N° 24.059 asignan a las

Fuerzas Armadas.

Asi, mientras estos preceptos contemplan expliemaenla posibilidad (excepcional) de
utilizar las Fuerzas Armadas ernt@lrenopropio de la seguridad interior, la preexistente
Ley N° 23.554 omite toda consideracion al respeatmtando las funciones de los

cuerpos militares al area de la defensa nacional.

Como si ello fuera poco, el Articulo 2 de la Ley 2B.554 establece una concepcion
muy restringida de la Defensa Nacional. Y, a sadpel Articulo 4 de la misma pieza
legal sienta una separaciéon absoluta entre losadistos en juego (el de la Defensa
Nacional y el de la Seguridad Interior).

VI.C. Estas notorias incoherencias han obedecido sinmalthente a dos causas muy
diferentes. A saber:
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- La subsistencia (al momento del dictado de lassl@n cuestion) de nociones tedricas
gue ya se habian empezado a revelar anacronicgcudas e indtiles. Nociones,
éstas, que permitian y prohijaban la separacionplaien y absoluta de la Defensa

Nacional de la Seguridad Interior.

- La tragica experiencia de los golpes de Estadmsydobiernogle factoque habian
alterado la vida politica argentina entre 1.930.983. Experiencia, ésta, que, al

momento de dictarse la Ley N° 23.554 todavia sergraba muy cerca en el tiempo.

Desde luego, ninguna de las dos causales reciarestgs constituye razon suficiente
para justificar la existencia de una contradicoginel seno mismo de un complejo
normativo. Maxime, si se toma en consideracion \sles intereses politicos

involucrados en el mismo. Solo por eso, es menestetver la paradoja planteada.

Sin perjuicio de ello, se afiaden -ademas- otragalames que imprimen urgencia al

cambio legal aqui propuesto. A saber:

- En primer lugar, el hecho de que la separacioremnal y normativa en cuestion,
gue ya se avizoraba anticuada en la década de, 288@ actualidad acusa grosera

vetustez.

Al respecto, resulta muy elocuente el contrastetemnie entre aflivorcio establecido
por la normativa argentina y el novedoso concegtdageguridad multidimensional
Nocion, ésta, adoptada por la Organizacion de kiades Americanos a través de la

Declaracion de Seguridad de las Améri¢iiexico, 2.003).

- En segundo lugar, la distancia temporal que hoy seara de la traumética
experiencia de los golpes de Estado y Gobiedes$actocivico-militares. Distancia,
ésta, complementada por la efectiva subordinaciénlad Fuerzas Armadas a los

Poderes constituidos del Estado argentino.

Esta subordinacién se ha logrado y consolidado krigo de las ultimas décadas.
Gracias a ella, ya no resulta razonable el temlmsdevantamientos de los cuerpos
militares, que pesaba en el animo de los dirigeptdisicos de antafio, condicionando

fuertemente sus decisiones.

20



A todo lo dicho hasta aqui, se agrega la apari@da largo de los ultimos decenios- de
nuevos problemas pertenecientes al &mbito de larriflag Interior; los cuales no
existian al momento del dictado de las leyes enstidre Paralelamente, otros
conflictos, que si existian en la época de la @midb de aquellas normas, han

experimentado -con el correr de los afios- un roegravamiento.

Al respecto, basta con sefalar el exponencial mienio que ha experimentado la
violencia social urbana, llegando -en algunas zomaextremos intolerables para la
poblacion afectada. Este terrible fendmeno, quealeja de cobrarse vidas inocentes,
obedece, en gran medida, a la expansion del naficot(que proviene dafuerg y la
difusion de la drogadiccion (que se prodadentrg. Debiéndose afadir al respecto que
sendos factores conspiran permanentemente coritoméstidad y la transparencia de la
actividad de ciertos sectores del empresariadoagoivargentino y de algunas
dependencias de los cuerpos estatales (municigaieginciales y nacionales). Vale

decir que constituyen -ademas- una peligrosa fudtrrupcion.

Amén de redundar en un mas que previsible aumeatéaddlemanda popular de
seguridad (una demanda que, en algunos casos, derfalo desesperada); los
fendmenos recién apuntados han tornado mas proktati@otesis de un eventual
desbordamiento de la capacidad operativa de lagdsiantegrantes del Sistema de

Policia Nacional.

La reciente crisis que el narcotrafico provocoanildad de Rosario, desbordando a la
policia provincial, constituye un caso concreto nsignificativo al respecto. Son los
episodios de este tipo los que aconsejan y exigerugencia la enmienda que aqui se
postula.

(*) Pablo Javier DAVOLI nacié en la ciudad de Rosario (Provincia de S&eta
Republica Argentina) en el afio 1.975. Se recibialslegado en la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales del Rosario (Pontificia Uniidad Catoélica Argentina) en el afo
2.000. Curs6 la Maestria en Inteligencia Estratégidacional de la Universidad

Nacional de La Plata y el Doctorado en Derechadadultad arriba mencionada.
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Se ha desempefiado como docenteCancia Politica Formacion del Pensamiento
Juridico-Politicq Derecho Politico Derecho Constitucionalnstituciones de Derecho
Publicoy Relaciones Gremialesn dicha facultad y otras casas de estudios. Estet
de varios libros Questiones Demologicasos Grandes Paradigmas Histéricos y el
Estudio de los Fenomenos Social®teditaciones Sociolégicas. Confesiones de un
Argentino Preocupadcetc.) y de numerosos articulos sobre diversoadeaia Filosofia
Politica, Geopolitica, Politica Internacional, Deve Politico y Derecho Constitucional.
Materias, éstas, en relacibn a las cuales tambgndibtado gran cantidad de
conferencias en el ambito de la Facultad de DergcBgencias Sociales del Rosario
(P.U.C.A)), la Facultad de Ciencias EconémicasRtiario (P.U.C.A.), el Colegio de
Abogados de Rosario, el Circulo de Legisladords téacion, etc.

En el mes de Agosto del afio 2.011, participé deuEntro de S.S. Benedicto XVI con

los Jovenes Profesores Universitarios, en El Ealc@iReino de Espafa).

La mayor parte de los escritos y videos de PahlierJ®AVOLI se encuentran en su

websitepersonalwww.pablodavoli.com.ar
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